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- Anlage —

Selr peehrter Herr Vorsitzender,

anliegend iibersenden wir Thnen den Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Abs. 2

BHO tiber die rojekte Stuttgart 21 und die Neubaustrecke Wendlingen ~ Ulin.

Der Bundesrechnungshot kritisicrt, dass die Kosten tlir das Projckt bisher falsch cingeschétzt

wurden. Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat tiir vergleichbare

GroBvorhaben Untersuchungen vorliegen, die belegen, dass es zu erheblichen Mehrkosten

kommen wird. Zudem hat das Bundesministerium bisher dargestellt, dass Stuttgart 21 ein

Projekt der Deutsche Bahn AG sei. Der Bundesrechungshof hat untersucht, wer die Kosten

triigt und festgestellt, dass der grofite Anteil durch den Bund zu tragen scin wird. Deshalb soll-

tc auch der Bund entscheiden, ob und in welchem Umfang das Projekt umgesetzt wird.

Abdruck dieses Schreibens und des Berichites haben wir auch dem Vorsitzenden des Rech-

nungspriifungsausschusses des Haushaltsausschusses und dem Vorsitzenden des Ausschusses
J
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fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zukommen lassen. Abdruck dieses Schreibens haben
ebenfalls der Berichterstatter, die Mitberichterstatterinnen und Mitberichterstatter fiir den

Einzelplan 12 erhalten.

Mit freundlichen Grii3en

%W/h o (\@x% P LA

Norbert Hauser Dr. Uwe Wartgnherg Axel Zentner

L’



an den Haushaltsausschuss
des Deutschen Bundestages

Bundes
rechnungshof B

nach

§ 88 Abs. 2 BHO

uber die Projekte Stuttgart 21 und die
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Gz.: 1113 -2008 — 0882 Bonn, xxx.10.2008

Dieser Bericht des Bundesrechnungshofes ist urheberrechtlich geschiitzt. Eine
Veroffentlichung ist nicht zulassig.
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Zusammenfassung

Der Bundesrechnungshof begleitet seit dem Jahre 2007 das Projekt Stuttgart 21
und die Neubaustrecke Wendlingen—Ulm beratend. Er bemingelt, dass das Bun-
desministerium bislang keine Gesamtschau der zu erwartenden Kosten erstellt hat.
Dabei hilt der Bundesrechnungshof auch eine Bewertung von Kostensteigerungen
fiir notwendig. Bei einer eigenen Abschitzung der Mehrkosten hat er die Malisté-
be angewandt, die das Bundesministerium aufgestellt hat. Uber die auf diese Wei-
se ermittelten Mehrkosten fiir Stuttgart 21 (1200 Mio. Euro) und die Neubaustre-
cke Wendlingen-Ulm (1200 Mio. Euro) von {iber 2400 Mio. Euro hat das Bun-
desministerium den Haushaltsgesetzgeber bisher nicht informiert. Realisieren sich
diese Mehrkosten, wéren der Beginn neuer Projekte oder die Fertigstellung ande-
rer Projekte gefdhrdet. Um dem Haushaltsgesetzgeber alle flir das Projekt wesent-
lichen Entscheidungskriterien darzustellen, sollten Finanzierungsquellen und —

betréige bei dem entsprechenden Titel im Bundeshaushalt ausgewiesen werden.

Vorbemerkungen

Die Deutsche Bahn AG (DB AG), die Landesregierung Baden-Wiirttemberg und
die Landeshauptstadt Stuttgart entwickeln seit dem Jahre 1994 das Projekt Stutt-
gart 21. Kernstiick ist die Umwandlung des bestehenden sechzehngleisigen Kopf-
bahnhofs in Stuttgart in einen achtgleisigen unterirdischen Durchgangsbahnhof
fiir den Fern- und Regionalverkehr. Der neue Hauptbahnhof soll durch ein Tﬁn—
nelsystem von 33 km an die Zulaufstrecken angebunden werden. Die vorhande-
nen Abstell- und Wartungsanlagen sollen aufgegeben und im Bereich des heuti-
gen Giiterbahnhofs Untertiirkheim, in Ulm, Heilbronn und Tiibingen neu geschaf-

fen werden.

Neben den verkehrlich-betrieblichen Verdnderungen konnen {iber 140 Hektar des
bisherigen Bahngelédndes verduBert werden. Die freiwerdenden Grundstiicke kon-

nen stddtebaulich genutzt werden.

Das Bundesministerium vertritt die Ansicht, das Projekt Stuttgart 21 sei ein Pro-
jekt der DB AG und des Landes Baden Wiirttemberg. Der Bund beteilige sich nur
mit den Mitteln, die er auch gewdhren wiirde, um die Neubaustrecke Wendlingen-

Ulm in den heutigen Bahnhof einzufiihren.

Die beabsichtigte Verbesserung beim Personen—Fernverkehr durch Stuttgart 21
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kann nur bei gleichzeitiger Einbindung der Neubaustrecke (NBS) Wendlingen—
Ulm erreicht werden. Die NBS ist Teil des Bedarfsplans Schiene. Sie umfasst eine

Streckenlédnge von etwa 60 km mit einem Tunnelanteil von rund 50 %.

Stuttgart 21

Kosten des Projekts

Die Baukosten stiegen wihrend der Entwicklung kontinuierlich an. Im Jahre 1995
veranschlagten der Bund, die DB AG, das Land Baden-Wiirttemberg (Land) und
die Landeshauptstadt die Kosten in der ,,Rahmenvereinbarung zum Projekt Stutt-

gart 21* (Rahmenvereinbarung) mit 2 500 Mio. Euro.

Im Jahre 2007 bezifferte das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (Bundesministerium) die Gesamtkosten in einem gemeinsam mit dem
Land und der DB AG unterzeichneten Memorandum of Understanding (MoU) mit
2800 Mio. Euro, basierend auf dem Preisstand des Jahres 2004. Eine Anpassung
an den aktuellen Preisstand nahm es nicht vor. Neuere Preisstéinde errechnen sich
liber den Baupreisindex der statistischen Bundes- oder Landesémter. Dieser be-
schreibt die Entwicklungen und Verinderungen der Preise und Mirkte der Bau-
wirtschaft. Die Fortschreibung des Baupreisindexes ermdglicht es, Projektkosten
an die jeweiligen Preisstdnde anzupassen. Die DB AG und das Land verstindigten
sich im MoU zudem, das Risiko fiir zusitzliche Kosten von 1320 Mio. Euro (vgl.
Tabelle 1, Seite 7, Risiko I-III) zu iibernehmen.

Das Land und die DB AG gaben in threm Entwurf zur Finanzierungsvereinbarung
die Gesamtkosten fiir das Vorhaben mit 3078 Mio. Euro an. Den Preisstand 2004
hoben sie dazu auf ein wahrscheinliches Niveau fiir das Jahr 2008 an, die Risiko-

absicherung fiir zusétzliche Kosten passten sie indes nicht an.

Das Bundesministerium hat in einem internen Gutachten (Haushaltsausschuss-
drucksache 16/4474) die Baupreisentwicklung von Grofprojekten untersucht. Da-
bei stellte es fest, dass bei Projekten mit bestimmten Risikofaktoren (groRer Tun-
nelanteil, hoher Kupfer- und Stahlanteil) Preissteigerungen von bis zu 60 % zu
verzeichnen seien. Besonders anfillig fiir auergewohnliche Preissteigerungen
seien komplexe Grofiprojekte mit Gesamtkosten von iiber 100 Mio. Euro. Aktuell

beobachte das Bundesministerium hier Preissteigerungen von bis zu 100 %.
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Leistungsumfang Stuttgart 21

Die bisher vorliegenden Vereinbarungen enthalten keine Gesamtschau fiir alle
von den Eisenbahninfrastrukturunternehmen zu realisierenden Leistungen. Ein
vom Bundesministerium beauftragter Gutachter hatte empfohlen, deren Umfang

vor Abschluss einer Finanzierungsvereinbarung festzuschreiben.

So sind die Leistungen im Bereich des Flughafenbahnhofs und des sich anschlie-
enden S-Bahntunnels bisher nicht hinreichend genau geklért. Das Bundesminis-
terium kann die hierfiir geplanteanosten nicht angeben. Die DB AG bewertete
Varianten zwischen 58 Mio. Euro und 130 Mio. Euro mit hohem Kosten- und
Terminrisiko. Ebenso sind die Baukosten fiir die sog. ,,Plochinger Kurve* in den
Baukosten bisher nicht beriicksichtigt. Obwohl dieser Abschnitt nach Auffassung
des Bundesrechnungshofes zum Projekt Stuttgart 21 z&hlt, ordnen die Beteiligten
sie dem Vorhaben Wendlingen-Ulm zu. Schlieflich sind die Kosten fiir die neu zu
erstellenden Abstellanlagen in keiner Vereinbarung erfasst. Sie belaufen sich auf
297 Mio. Euro.

Bewertung

Der Bundesrechnungshof ist der Auffassung, dass das Projekt nicht erschépfend
dargestellt ist. Die vom Bundesministerium angegebenen Kosten sind daher un-
vollstéindig. Es fehlen die Kosten fiir den Flughafenbahnhof, den anschlieBenden

Tunnel, die Plochinger Kurve und die Abstellanlagen.

Der Bundesrechungshof weist ferner darauf hin, dass das Bundesministerium die
Kosten fiir das Projekt nicht mit einem aktuellen Preisstand angibt. Dariiber hin-
aus setzt es die eigenen Erkenntnisse aus der Realisierung von GroBprojekten
nicht um. Die vom Bundesministerium selbst benannten Risikofaktoren — ,,hoher
Tunnelanteil (50 %) und ,,hoher Kupfer- und Stahlanteil* — treffen fiir das Pro-
jekt Stuttgart 21 in hohem Mafe zu. Aus den Erkenntnissen der Bundesministeri-
ums errechnen sich dann Projektkosten von 4925 Mio. Eure (3078 Mio. Euro +
60 %). Zusétzlich miisste das Bundesministerium die 0. g. Kosten fiir bisher nicht
erfasste Leistungen (Flughafen, Abstellanlagen und Plochinger Kurve) mit aktuel-
lem Preisstand beriicksichtigen. Damit ldgen die Kosten dieses Projektes deutlich
iiber 5300 Mio. Euro. Nach den Angaben des Bundesministeriums sind davon
nur 2 800 Mio. Euro zuziiglich der Risikoabsicherung von weiteren 1 320 Mio.

Euro abgedeckt.
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Finanzierung von Stuttgart 21

Finanzierungsbeteiligte
An der Finanzierung des Projekts sind der Bund, das Land (mit der Landeshaupt-
stadt, der Region und der Flughafengesellschaft) und die DB AG beteiligt. Die

einzelnen Finanzierungsbeitrige sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Tabelle 1: Finanzierungsquellen fiir Baukosten und Risiko bei Stuttgart 21

Baukosten Finanzierungsquelle / ' (in Mio. Euro)
Rechtsgrundlage L :
Bund - § 8 Abs. 1 Bundesschienenwegeausbausgesetz 500
- § 8 Abs. 2 Bundesschienenwegeausbausgesetz 200
- Leistungs- und Finanzierungs- .
vereinbarung (ab 2009) 300
‘ - Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (Bund) 153
Land / - Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (Land) 103
Partner - Regionalisierungsgesetz u. a. 429
DB AG 1115
Summe Baukosten (gerundet) i : 2800
TR e , "bis 1000
DB AG Vorrangig 220
Land Nachrangig 780
RisikoTl | B | 1000bis1320
DB AG Vorrangig 160
Land Nachrangig 160
Risiko Il e St ¥ 0 a8 iiber 1320
Gespriche zwischen DB AG und Land 0
Summe Baukosten und Risiko jgerundet[ , 41320

Der Bund finanziert nach jetzigem Stand 500 Mio. Euro nach § 8 Abs. 1 Bundes-
schienenwegeausbaugesetz (BSchwAG). Diesen Betrag miisste er nach seiner
Auffassung auch aufwenden, um die Neubaustrecke Ulm-Wendlingen in den heu-
tigen Bahnhof einzufithren. Weitere 200 Mio. Euro stellt er nach dem BSchwAG
fiir den Schienenpersonennahverkehr (§ 8 Abs. 2 BSchwAG) bereit. Kiinftig soll
die DB AG diese Mittel pauschal mit der Leistungs- und Finanzierungsvereinba-
rung (LuFV) erhalten. Die LuFV soll im Jahre 2009 abgeschlossen werden und
bis zum Jahre 2013 gelten. Sie soll die mit Bundesmitteln finanzierten Ersatzin-
vestitionen in das bestehende Schienenwegenetz sicherstellen. Aus ihr sollen fiir

das Projekt weitere 300 Mio. Euro finanziert werden. Mittel aus der LuFV sollen
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zum Teil weit tiber das Jahr 2013 hinausgehend eingesetzt werden. Fiir diesen
Zeitraum sind im Bundeshaushalt noch keine Verpflichtungserméchtigungen aus-

gebracht.

Aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz sollen insgesamt 256 Mio. Euro
bereitgestellt werden. Projekte oder Teilprojekte, die nach diesem Gesetz gefor-
dert werden, finanzieren der Bund mit 60 % (153 Mio. Euro) und das Land mit
40 % (103 Mio. Euro). Weitere 429 Mio. Euro will das Land unter anderem aus

Mitteln nach dem Regionalisierungsgesetz bereit stellen.

Land und DB AG haben zudem das Risiko fiir zusétzliche Kosten — abgestuft —
bis zu 1 320 Mio. Euro iibernommen. Uber die Finanzierung dariiber hinausge-
hender Kostenrisiken gibt es keine Vereinbarung. Das Land und die DB AG wol-

len dazu Gespriche aufnehmen.

Grundstiicke _

Durch das Projekt Stuttgart 21 werden 140 ha Grundstiicke in Stadtlage verduBer-
bar, die nicht mehr fiir den Eisenbahnbetrieb benstigt werden. Das Bundesminis-
terium und die DB AG setzen grundsitzlich Erldse aus solchen Grundstiicksver-
kiufen vom Finanzierungsanteil des Bundes ab. Dies entspricht géngiger Praxis
bei den Schienenwegevorhaben, die der Bund fordert. Der Bund hat aber bei
Stuttgart 21 mit der Rahmenvereinbarung im Jahre 1995 darauf verzichtet, so dass
die DB AG die Grundstiickserlése vereinnahmt. Die bisherigen und noch zu er-
wartenden Erlose aus den Grundstiicksverkiufen und derén Verzinsung belaufen

sich nach Berechnungen des Bundesrechnungshofes auf etwa 1 400 Mio. Euro.

Bewertung

Die Finanzierungsanteile des Bundes summieren sich auf 2553 Mio. Euro'. Er
tragt damit die Hauptlast der Finanzierung, obwohl Stuttgart 21 als Projekt der
DB AG und des Landes deklariert ist. Die DB AG beteiligt sich mit Eigenmitteln
von 1115 Mio. Euro an dem Projekt, die durch die erzielten und noch zu erwar-
tenden Grundstiickserlése mehr als gedeckt sind. Zudem ist sie an der Risikoabsi-

cherung mit bisher 380 Mio. Euro beteiligt (vgl. Tabelle 1).

Zu beanstanden ist, dass die DB AG Mittel aus der LuFV bereitstellen will, die
der Bund eindeutig fiir den Erhalt des Schienennetzes und nicht fiir den Neubau

}

1

BSchwAG (§ 8 Abs. 1 und 2): 500 und 200 Mio. Euro; LuFV: 300 Mio. Euro; GVFG (Bun-
desanteil): 153 Mio. Euro; Grundstiickserl6se: 1 400 Mio. Euro.
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bestimmt hat. Hinzu tritt, dass diese Mittel fiir einen Zeitraum auferhalb des Gel-
tungsbereichs der noch abzuschlieBenden LuFV eingeplant sind. Fiir diese Finan-
zierung besteht noch keine Bindung im Bundeshaushalt, da noch keine Verpflich-
tungserméchtigungen ausgebracht sind. Der Bund ist deshalb haushaltsrechtlich
nicht erméchtigt, fiir das Vorhaben eine Finanzierungsvereinbarung abzuschlie-
Ben. Die Gesamtfinanzierung des Vorhabens ist somit nicht sichergestellt. Zudem
sind sich die Beteiligten iiber die' Finanzierung des Risikos, das iiber 1320 Mio.
Euro hinausgeht nicht einig. Beriicksichtigt man die Erkenntnisse des Bundesmi-
nisteriums {iber Mehrkosten bei vergleichbaren GroBprojekten und die bisher
nicht vorgesehenen Leistungen (s. Tz. 2), werden sich die Kosten fiir das Projekt
auf iiber 5300 Mio. Euro erhthen. Durch die geplante Finanzierungsaufteilung
sind nur rund 4120 Mio. Euro abgedeckt. Damit verbliebe eine Finanzierungslii-

cke von mindestens 1300 Mio. Euro.

Beteiligung des Bundes an der Neubaustrecke Wendlingen-Ulm

Projektkosten

Die NBS Wendlingen — Ulm ist Bestandteil des vom Parlament verabschiedeten
Bedarfsplans Schiene. Das Bundesministerium gab die Kosten mit Preisstand
2004 mit 2000 Mio. Euro an. Die dargestellten Preissteigerungen bewertete der
Bund bislang nicht. Auch dieses Projekt hat mit rund 30 km einen Tunnelanteil
von 50 %, der zudem in einem bautechnisch besonders risikoreichen Karstgebirge

liegt.

Finanzierung

Das Land hat sich bereit erklirt, die Neubaustrecke in den Jahren 2010 bis 2015
mit 950 Mio. Euro zu finanzieren. Ab dem Jahr 2016 finanziert der Bund nach § 8
Abs. 1 BSchwAG 1050 Mio. Euro. Die DB AG hat 130 Mio. Euro fiir den Fall
zugesagt, dass die Landesmittel verausgabt sind, bevor im Jahre 2016 die Bun-
desmittel zur Finanzierung bereitstehen. Die Risiken aus Preissteigerungen und

Mehrkosten bei der BaumaBnahme triigt der Bund.

Bewertung
Der Bundesrechnungshof kritisiert, dass das Bundesministerium auch bei dessen
Projekt seine eigenen Erkenntnisse {iber vergleichbare GroBprojekte nicht um-

setzt. Da die Risikofaktoren ,,hohér Tunnelanteil und ,,hoher Kupfer- und Stahl-
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anteil” auch hier gegeben sind, muss der Bund mit 60 % Mehrkosten rechnen.
Damit ldgen die Kosten bei mindestens 3200 Mio. Euro. Tats#chlich diirften die
Kosten noch hoher sein, da sie nicht an die aktuellen Preisstéinde angepasst und
bauliche Risiken nicht berticksichtigt wurden. Die Mehrkosten sind nicht durch
den Bundeshaushalt gedeckt. Die fiir dieses Projekt ausgebrachten Verpflich-

tungserméchtigungen decken diese Risiken nicht ab.

Stellungnahme des Bundesministeriums

Das Bundesministerium hat zu diesem Bericht Stellung genommen und ausge-
fithrt, dass fiir Stuttgart 21 alle Projektteile kalkuliert seien. Gleichzeitig hat es
darauf hingewiesen, dass es z. B. im Bereich Flughafenbahnhof zu Anderungen
der Gesamtkosten kommen koénne. Das Bundesministerium geht davon aus, dass
eine allgemeine Baupreissteigerung von jahrlich 1,5 % bereits beriicksichtigt sei.

Eine Kostensteigerung von 60 % erscheine tiberhéht.

Das Bundesministerium hat zudem ausgefiihrt, dass alle vom Bund zu finanzie-
renden Anteile im Haushalt 2009 dargestellt seien, wenngleich nicht projekt-
scharf. Dies sei auch in Zukunft nicht beabsichtigt. Der Darstellung, dass die
Grundstiickserlose den Anteil des Bundes an der Gesamtfinanzierung flir das Pro-
jekt Stuttgart 21 erhdhen, hat das Bundesministerium nicht widersprochen. Es hat
im Ubrigen zugesagt, Kostensteigerungen bei der Neubaustrecke Wendlingen—

Ulm wihrend der Bauphase zeitnah zu beriicksichtigen.

Der Bundesrechnungshof weist nochmals darauf hin, dass das Bundesministerium
selbst von Kostensteigerungen ﬁir’ GroBprojekte von mindestens 60 %, teilweise
sogar bis zu 100 % ausgeht. Er bleibt bei seiner Beanstandung, dass dem Haus-
haltsgesetzgeber bei fehlender projektscharfer Darstellung der zu finanzierenden
Anteile wesentliche Grundlagen fiir eine Entscheidung tiber das Projekt vorenthal-
ten blieben. Infolge der verzogerten — erst wihrend der Bauphase — beabsichtigten
Berticksichtigung der Kostensteigerungen, fehlt es derzeit an einer aktuellen Ge-
samtschau der Kosten, die fiir eine Entscheidung des Haushaltsgesetzgebers not-

wendig wire.

Empfehlung
Der Bundesrechnungshof vertritt die Ansicht, dass beide Vorhaben, sowohl Stutt-

gart 21 als auch die Neubaustrecke Wendlingen-Ulm, aufgrund der tiberwiegen-
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den Finanzierung durch den Bund tatséchlich als dessen Projekte einzustufen sind.

Hierfiir ist der Nachweis des ordnungsgeméBen, wirtschaftlichen und sparsamen

Mitteleinsatzes notwendig. Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem Haus-

haltsausschuss des Deutschen Bundestages, das Bundesministerium aufzufordern,

die Grundstiickserlose wie Bundesmittel zu behandeln (es gilt Zuwendungs-

recht),
die Wirtschaftlichkeit der Projekte nachzuweisen,

Finanzierungsquellen und -betrége fiir Baukosten und Preissteigerungen beim

entsprechenden Haushaltstitel detailliert auszuweisen,

Risiken zu benennen, damit das Parlament auf Grundlage exakter Daten ent-

scheiden kann und

eine Finanzierungsvereinbarung erst dann abzuschlieBen, wenn die Gesamtfi-

nanzierung inklusive der Verteilung aller Risiken sichergestellt ist.

Hauser Dr. Wartenberg Zentner



